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Resume

Pa det indledende pressemade i Industriens Hus den 4. januar 2023
understregede industriens hovedforhandlere, at man sa ind i historisk sveere
overenskomstforhandlinger. Med andre ord var konfliktrisikoen uscedvanlig haj.

Udfordringen var, om parterne kunne finde et feelles, men denne gang meget
smalt, balancepunkt for overenskomsterne i Danmark, i en tid med okonomisk
usikkerhed og en historisk haj inflation. Lonmodtagerne havde oplevet et
markant reallonstab i 2022, og oveni havde den nyvalgte SVM-flertalsregering,
sd sent som i december, erkleeret, at man ville afskaffe St. Bededag som
helligdag, noget der uden tvivl af lonmodtagerne ville opleves som en stcerk
forringelse.

Parterne gjorde klart pd pressemadet, at St. Bededag ikke skulle forhandles
ved deres bord, og at de havde fuldt fokus pad at forhandle overenskomst. Det
gjorde de og alle de andre parter pd det private arbejdsmarked. Strategien
lykkedes, og aftaleresultatet blev stemt hjem med en solid ja-procent og en
meget hagj stemmedeltagelse.

Lonmodtagernes store ja til overenskomsten skyldes forst og fremmest det
gode resultat. OK23 sikrede 4 procent lonstigninger til alle og et solidt loft af
de lavest lonnede, der gdr pd mindstebetalingssatsen. I skrivende stund ser det
okonomiske resultat ud til at sikre lonmodtagernes reallon nu og her, og mdske
endda indhente det tabte inden for 2-3 dr. Aftaleresultatet styrkede ogsd
tillidsrepreesentanterne i de lokale lonforhandlinger og i deres muligheder for
at organisere nye medlemmer. Derudover overraskede OK23 med at levere en
storre meengde af andre aftaleresultater i gennembrudsforligene og scerlige
aftaler pd transportens og ikke mindst byggeriets omrdder.

OK23 gik med andre ord fra historisk sveere forhandlinger til at blive et af
de bedste eksempler pd overenskomstsystemets evne til at levere losninger
under sveere vilkdr. Den ellers markant forhajede risiko for storkonflikt blev
manet eftertrykkeligt i jorden. Ser vi pd lande, som vi ofte sammenligner os
med, har overenskomstrunderne der ogsd veeret sveere, og flere af dem har
modsat det danske forlob veeret konfliktfyldte.

1 notatet forklarer vi denne udvikling med steerke og velkoordinerede
organisationer — navnlig DI — der nu er altdominerende i forhandlingerne pa
arbejdsgiversiden, og er villig til at indgad skreeddersyede losninger pa de
overenskomstomrdder, hvor det er nodvendigt, for at begge parter kan se sig
selv i forhandlingsresultatet.

I denne FAOS-rapport gennemgdr vi de vigtigste elementer i aftalerne pd de
storste aftaleomrdder. Hovedfokus er pd indholdet i aftalerne, men vi forholder
os ogsd til forlobet i forhandlingsprocesserne, hvor det er relevant.
Afslutningsvis diskuteres mere grundleggende tendenser i aftalesystemet forud
for OK23, og hvad disse havde af betydning for den styrke aftalemodellen
udviste ved OK23. Endelig peger vi pd en reekke forhold, der kan fa betydning
frem mod OK25.



1. Historisk svart udgangspunkt, men godt resultat

Pé det indledende pressemeode i industriens hus den 4. januar 2023
understregede industriens hovedforhandlere, at man s ind i historisk svere
overenskomstforhandlinger. Udfordringen var om parterne kunne finde et
feelles, men denne gang meget smalt, balancepunkt for overenskomsterne i
Danmark, i en tid med ekonomisk usikkerhed og en historisk hgj inflation.

Ser vi pé lande, som vi ofte sammenligner os med, har lenforhandlingerne
der ogsa veret svaere, og flere af dem har modsat det danske forlgb vaeret
konfliktfyldte. I Tyskland gav aftalerne pane lenstigninger, godt hjulpet af
skatteftrie inflations-engangstilleeg, men fagforeningerne EVG og ver.di
strejkede igennem foraret jernbanetrafikken med krav om tolv procent mere i
len. I Norge havde man for ferste gang siden 2. verdenskrig en omfattende
storstrejke med udgangspunkt i krav om mere i len under det arlige
’Leonnsoppgjer’ i foraret. Efter fire dages konflikt, der involverede blandt andre
ansatte pa bryggerier og i fedevareindustrien samt medarbejdere pé norske
feergeruter, indgik parterne aftale om arlige lenstigninger pa 5,2 procent, der
bl.a. inkluderede et generelt tilleeg pa 7,5 NKR til alle over to ar. Hertil kom et
lavlenstilleeg pa hhv. 3 eller 4 NKR for de lavest lennede.

Ogsé 1 Sverige indgik man 2 arige aftaler med lenstigninger pd 7,4 procent
over to ar. Derudover var der hjelp til de lavest lonnede. I Sverige lagde man
vaegt pa lentilbageholdenhed med udgangspunkt i faren for en len-prisspiral,
som man i Sverige gjorde sig ubehagelige erfaringer med op igennem 1980°erne
og 1990’erne. Det var kun malerne, der gik i strejke.

Ligesom i Danmark har der veret hgje lenkrav med fokus pa navnlig at lafte
de lavest lonnede, som har vaeret hardt ramt af inflationen, samt en udstrakt
villighed til at tage strejkemidlet i brug for at opné resultater. I Danmark blev
det opnaet uden arbejdsnedlaeggelser. Her leverede gennembrudsforliget pa
industriens overenskomster da ogsa mere pa de centrale lendele end traditionelt,
og mindstebetalingssatsen blev lgftet markant. Derudover overraskede OK23
med at levere en stor mengde af andre aftaleresultater, bdde i gennembruds-
forligene pa industriens og transportens omrader og i de mange efterfolgende
forlig.

Stemmedeltagelsen blandt medlemmerne i fagforeningerne var endog, for
tredje gang i treek, historisk hgj med 59,3 procent — kun fire gange siden 1956
har stemmeprocenten vaeret hgjere — og aftaleresultatet blev sikret med et solidt
ja-flertal pa 79 procent blandt medlemmerne. Mens den digitaliserede og
effektiviserede kommunikation omkring afstemningen ved de seneste runder
har sikret hgj stemmedeltagelse, er det uden tvivl ogsa aftaleresultatet, der kan
forklare det massive ja til maglingsforslaget. Kun byggearbejderne i 3F havde
et lille flertal af nej-stemmer.

1.2 Store Bededag og SVM: Fra ’disrupter’ til lynafleder

Det var ikke kun gkonomien, der var usedvanlig i OK23. Ogsé det politiske
baggrundstaeppe for OK23 var alt andet end "business as usual’. Et af
grundprincipperne i den danske aftalemodel pa det private arbejdsmarked er, at
regeringen og Folketinget giver parterne mest mulig ro til at forhandle



overenskomsterne. Politikerne ma ikke veere 'disrupter”. 1 praksis betyder det
en form for uformel lovgivningspause pa politikomrader, der kan have
indflydelse pa overenskomsternes indhold og dermed gere det sverere for
parterne at né til enighed. Pausen skal ogsé medvirke til, at parterne
koncentrerer sig om hinanden og ikke Christiansborg for at modvirke ’forum-
shopping’.

Dette grundprincip blev pé spektakuler vis brudt, da regeringen 14.
december 2022 smed en bombe ind i forhandlingerne ved presentationen af
regeringsgrundlaget, som indbefattede forslaget om at afskaffe St. Bededag.
Ved at tage en fridag gik regeringen direkte ind i overenskomststof og
forstyrrede dermed ikke bare OK23, men begik ogsa brud pa den danske models
princip om parternes aftaleautonomi. Fagbevagelsen reagerede med en
gjeblikkelig og samlet fordemmelse af forslaget. Arbejdsgiverne holdt derimod
lav profil; en udvidelse af arbejdsudbuddet var den rigtige vej at ga, men DA
fandt, at lovforslaget gik meget langt i forhold til overenskomsterne, og anforte
1 sit heringssvar, at den type regulering altid er betenkelig.

St. Bededags-forslaget udfordrede FH. Skulle man mane til besindighed hos
lenmodtagerne for at undga, at OK23 blev en stensikker storkonflikt? Eller
skulle man mobilisere lonmodtagerne i en samlet kampagne imod forslaget,
med risiko for at en mobilisering kunne pavirke muligheden for at lande
overenskomst? Og hvordan ville relationen til Socialdemokratiet blive, hvis
man valgte det sidste? I FH-fallesskabet var analysen, at forslaget matte og
skulle bekampes med alle midler. Man kunne simpelthen ikke holde til at
fremstd svag og S-venlig hos lenmodtagerne, der i alle opinionsundersogelser
vendte tommelfingeren nedad. Samtidig var der blandt hovedforhandlerne i CO-
industri en klar interesse i at fa holdt St. Bededag sa langt fra forhandlingerne
som overhovedet muligt, sa de ikke blev heengt op pa den faktiske forringelse
afskaffelsen af en fridag indebar. Dog havde de nok samtidig en interesse i at fa
signaleret til DI, at prisen for forlig var gaet yderligere op.

FH-fagbevagelsen valgte derfor en tostrenget strategi. For det forste skulle
FH mobilisere maksimalt imod forslaget og et internt *war-room’ blev sat op i
hovedkvarteret pa Islands Brygge i Kebenhavn. Alle andre opgaver blev lagt til
side, og organisationen gik i kampagne-tilstand. FH fik traenet en muskel, som
de ikke havde tranet i mange ar, hvor de trak pé leering fra mobiliseringen i de
offentlige OK-forhandlinger i 2018. Flagskibene i kampagnen blev en
demonstration d. 5. februar pa Christiansborg Slotsplads, en underskrifts-
indsamling mod forslaget og en opfordring til regeringen om en
folkeafstemning om afskaffelsen. Endelig havde fagbevagelsen faet en sag,
hvor man var man helt i samklang med lenmodtagerne. For det andet skulle
fagbevagelsen — ikke mindst hovedforhandlerne pa gennembrudsforligene —
snakke St. Bededag sa langt veek fra OK23 som muligt. St. Bededag var ene og
alene regeringens ansvar, og det var politikerne som skulle rydde op efter sig.

! Engelsk udtryk: Person som med sin adfcerd forstyrrer eller spolerer det som andre er
i gang med.



Pa trods af sidstneevnte strategi, var der i DA-feellesskabet stor bekymring
over FH’s aggressive kampagne. Havde FH og forbundene nu virkelig styr pa
kampagnen, eller piskede man en utilfredshed op, som ville gere det umuligt at
f& opbakning til forlig i OK23? Kunne fagbevagelsens forhandlere overhovedet
lykkes med at holde St. Bededag ude af OK23? Internt i FH var signalerne
gode. Analyser af sociale medier viste, at godt nok var lenmodtagerne rasende,
men kun pa regeringen. Opbakningen til forbundene var derimod hgj, og det
kunne bruges til at skabe opbakning til forligene i OK23. P& den méde kunne
lenmodtagernes eventuelle utilfredshed rettes imod SVM-regeringen, som
dermed var gaet fra at vaere 'disrupter’ til lynafleder i OK23.

2. Industriforliget: Meget til alle og noget til enhver

Da DI’s administrerende direkter, Lars Sandahl Serensen, og
viceadministrerende direkter, Kim Graugaard, tog imod hovedforhandlerne —
hhv. formand og nastformand i CO-industri, Claus Jensen og Mads Andersen —
var fagbevagelsens topprioritet til industriforhandlingerne at genetablere
lenmodtagernes reallon i lobet af 2-3 &r. To s&rlige forhold dannede en svar
baggrund for genetableringen af reallennen.

Det farste forhold, der 14 CO-industris forhandlere meget pé sinde, var, at
mange lenmodtagere uden for industrien, ikke mindst pa butiksomradet og hotel
og restauration, reelt arbejder pa mindstebetalingssatsen, og dermed ikke kan
regne med en genopretning af reallennen via lokale forhandlinger. Samtidig er
disse grupper ogsa de lavest lennede pa DA/FH-omrédet, hvorfor
kabekraftskrisen er sterst for dem. Det har efter sigende gjort stort indtryk pa
CO-industris top, at Mette Hagh og HK HANDEL igen og igen har papeget
medlemmernes s&rlige udfordring med at fa rad til at betale regningerne. Det
klare aftryk af butiksomradets (og andre lavtlonsomraders) skonomiske
vanskeligheder pé industriens forhandlinger var et forhold, der gjorde OK23
speciel.

Det andet forhold omhandlede de intense diskussioner om de fleksible
lensystemer, minimal- og mindstebetalingssystemet. Der er bred enighed om
det fornuftige i en lokal lenudvikling, der tilpasses virksomhedernes situation
og medarbejdernes preastationer, kvalifikationer og funktioner. Ikke desto
mindre har CO-industri og DI ligget i tal-krig de seneste ar om, hvorvidt
lenmodtagerne far som fortjent i forhold til virksomhedernes produktivitets-
udvikling og indtjening. Derfor var der op til OK23 en klar besked fra CO-
industri til DI; hvis ikke virksomhederne kan finde ud af at bruge
mindstebetalingssystemet til af forhandle lenstigninger lokalt, s& mé& man
overga til et andet system. Det er usaedvanligt at have et sa principielt forhold
liggende ved opstarten af forhandlingerne, men CO-industris forhandlere havde
leenge papeget problemerne.

Kombinationen af disse forhold gjorde, at CO-industri tidligt i forlabet
havde lagt sig fast pé store krav til den centrale gkonomiske ramme og
forbedringer, der ville f& maksimalt gennemslag pa lensedlen for flest mulige
lenmodtagergrupper. I andre lande, som Tyskland og Sverige, var parterne
blevet enige om ekstraordinzre inflationstillaeg til leanmodtagerne. Denne
mulighed var ikke populeer hos CO-industri, der som princip gar efter varige



forbedringer. Omvendt var situationen speciel, og der er kun fa héndtag i
overenskomsterne, som giver gennemslag til alle pa lensedlen.

2.1 Sikring af lgn til alle og navnlig til de lavest lonnede

To oplagte hindtag til at sikre londele til alle er pension og fritvalgslenkontoen.
Et tredje héndtag er stigninger pa mindstebetalingssatsen, som dog kun udger
en bund for lennen til de fleste industriansatte, der typisk far vaesentligt mere
end mindstebetalingssatsen.

Som omtalt i vores optaktsnotat var netop pension og fritvalg i spil meget
tidligt i forlebet. Arbejdsgiverne vidste det og forberedte sig pd netop disse to
emner i deres udvalgsarbejde. Det store spergsmal var dog, hvilke af disse
héndtag CO-industri ville tage i brug, og hvor hejt Claus Jensen og Mads
Andersen ville spille ud.

Pensionen bestod op til OK23 af 2/3 arbejdsgiverbidrag og 1/3
lenmodtagerbidrag. Med en typisk pension pa 12 procent giver det en 8 procent
vs. 4 procents fordeling. At s&tte pensionen op var nrliggende, men ikke
serligt anvendeligt for lenmodtagernes pressede skonomi her og nu. Alternativt
kunne arbejdsgiverne overtage noget af lonmodtagerbidraget, hvilket
gjeblikkeligt ville frigive lon til lonmodtagerne — alle lanmodtagere!

Fritvalgslenkontoen bestod op til OK23 af 7 procent af lennen —
arbejdsgiverfinansieret. CO-industri har ofte udtalt, at det ville vaere godt, hvis
kontoen kom op til at udgere en manedslen ekstra, hvilket ville kraeve, at man
havede den til 8,6 procent. Kontoen er baerende for ’livsfaseoverenskomsten”,
hvor man kan valge udbetaling til fx ekstra frihed og pension afthaengig af, hvor
man er i livet. Mange lenmodtagere — langt de fleste faktisk — f&r dog midlerne
udbetalt som lgn, der altsd kommer oveni timelgnnen/manedslonnen. Kontoen
kunne séledes bruges til at give ekstra lenkroner til lenmodtagerne — alle
lenmodtagerne!

Endelig var mindstebetalingen for timelgnsarbejde pa industriens
overenskomst for OK23 pé 127,15 kr. Som neevnt arbejder de fleste ikke pé
denne sats inden for industrien, men satsstigningen ville sla direkte igennem,
der hvor mange arbejder pa satsen — fx medarbejdere ved kassen i butikkerne.
Derudover bruges satsstigninger som et signal for de efterfolgende
lokalforhandlinger om lgn. I en tid, hvor de lokale forhandlinger har skuffet
lenmodtagerne, var det af stor betydning, hvor meget satsen steg.

Spergsmalet var, hvilken gkonomisk ramme der skulle til for at realisere
maélsatningen om genopretning af reallennen, som CO-industri havde meldt ud
inden forhandlingerne. Traditionen tro pa industriens omrade kom
lonspoergsmal, tilleg og andre emner 1 den gkonomiske ramme til sidst i OK23-
forhandlingerne, nér alle andre protokollater er forhandlet p& plads. Denne
reekkefolge betyder, at der er ekstra pé spil ved ikke at enes om det gkonomiske,
da alle de andre aftalte ting i sé fald tabes pa gulvet.

Overenskomstforhandlingerne i industrien er ikke som Hjallerup Marked,
hvor forhandlerne kan komme med krav og modkrav om det gkonomiske
undervejs. Det vil typisk veere CO-industris forhandlere, der kommer med
forslag til regulering af satser sidst i forhandlingen, som DI’s forhandlere sa
tager stilling til: Enten siger de ja, eller ogsa er der ikke noget



gennembrudsforlig. Det beramte ’balancepunkt’ i forhandlingerne skal saledes
gerne signaleres 1 lobet af forhandlingerne, s parterne “rammer rigtigt” til sidst.

Disse overvejelser om at ramme rigtigt sad CO-industris hovedforhandlere
med 17-18. februar pé den ene side af forhandlingsbordet i Industriens Hus. Pa
den anden side sad DI’s hovedhandlere tilsvarende med en mere eller mindre
klar ide om, hvor langt man var villig til at ga. Her handler det ikke mindst om
troen p4, at det balancepunkt, som her er ramt, bade er forsvarligt og kan
stemmes hjem pa lenmodtagersiden, og dermed sikre arbejdsfreden.

Som vist i figuren nedenfor, praesenterede Claus Jensen og Mads Andersen
deres modparter, Lars Sandahl Serensen og Kim Graugaard for en central

Figur 1: Centrale lonelementer i gkonomisk ramme, der 14 langt hgjere,

OK23 for en medarbejder pa
mindstebetalingssatsen artier. DI sagde ja. Hermed landede man

pa en aftale, der i det forste ar haever
arbejdsgiverbidraget til pension fra 8

end hvad man har gjort i de seneste to

0
He procent til 10 procent, si lenmodtagerne
10% kan stikke de frigivne 2 procent i

9% lommen som ekstra lenindkomst. I det
8% andet ar haver man bidraget fra 7

79% 6. 3% procent til 9 procent pa

% fritvalgslenkontoen, s& lenmodtagerne

kan tage de ekstra 2 procent ud som

3% Sats ekstra lon, safremt de gnsker det.

4% Endelig lagde man to gange 4,5 kr. pa
3% = Fritvalg mindstebetalingssatsen, hvilket over to
29, ar udger en 6,9 procents stigning fra den
1% davarende sats pa 127,15 kr. Herudover

 Pension blev leerlinge- og elevlennen samt

0% genetilleeg forhgjet med 8 procent 1

overenskomstperioden, hvorimod overarbejdstilleeg, forskudt tid mv. blev
forhejet med 6,5 procent.

Hvis man med lidt grov hovedregning laegger de 4 procent garanteret via
forbedringerne pé pensions og fritvalg til de 6,9 procents stigning pa
mindstebetalingssatsstigningen, ville der saledes vaere 10,9 procents lgnstigning
for en hypotetisk timelonnet medarbejder pa mindstebetalingssatsen — som vist 1
figuren. Selvom de fleste i industrien ikke arbejder pa mindstebetalingssatsen,
giver dette niveau ifelge de fleste beregninger — og med forbehold for
inflationens udvikling 1 2023-2024 — mulighed for en genopretning af
reallennen inden for 2-3 ér.

Allerede pa pressemedet i Industriens Hus 19. februar blev der af
journalister spurgt ind til, hvordan reallennen kunne genoprettes, nu da
lenmodtagerne “kun” var sikret de 4 procent fra pension og fritvalg, da den
faktiske lon forhandles lokalt. Her métte Claus Jensen igen og igen forklare, at
industriens overenskomst for timelgnnede ikke kan eller skal regulere lennen
direkte, men at der nu var s meget skonomi i de centrale lenelementer, at det
sammen med de lokale lenforhandlinger kan genoprette reallennen.



Til at forklare brugte han de historiske erfaringer fra tidligere
overenskomstperioder. Her kan man se, at ca. 2/3 af lenstigningerne i
gennemsnit hentes hjem lokalt pd tvars af industrivirksomhederne. Sa hvis den
centrale skonomiske ramme giver en forbedring pa 2 procent om &ret, kommer
der ca. 4 procent oveni lokalt — i gennemsnit. Sammenholder man dette
regnestykke med de aftalte stigninger i OK23, kan man se, at stigningen pa
mindstebetalingssatsen over de to ar ligger pd 6,9 procent — altsa et meget godt
pejlemarke for, hvor meget der skal hentes i de lokale lenforhandlinger.

Og sa vender vi tilbage til Mette Hogh fra HK HANDEL, og de mange
butiksansatte, der normalt ikke fir meget ud af lokalforhandlinger. Pa
pressemgadet i Industriens Hus sendte Claus Jensen en serlig hilsen til
butiksomradet, da resultatet blev prasenteret, hvilket ikke gik ubemaerket hen
hos HK HANDEL. Her modtog man satsstigningen pa de 2 x 4,5 kr. i
overenskomstperioden med stor tilfredshed. Nu var der lagt et solidt fundament
for satsstigninger i deres forhandlinger med Dansk Erhverv.

2.2 Lokalforhandlinger og TR-vaerktgjer

For CO-industri var det som navnt ogséa afgerende at satte fokus pa
udfordringerne i de lokale lenforhandlinger ved OK23. Begge parter pa
industriens omrade har en sterk interesse i fleksibiliteten, som er indbygget i
mindstebetalingssystemet. Den enkelte virksomhed har i de lokale
lonforhandlinger mulighed for at tilpasse lonomkostningerne til den faktiske
konkurrencesituation, der er pa deres marked. Lenmodtagerne accepterer
fleksibiliteten forudsat, at gode tider for virksomheden ogsé viser sig pa
lonsedlen. Samfundsekonomisk underbygger systemet helt grundleeggende
konkurrencedygtighed i et lille land med en aben gkonomi, hvor vi er dybt
athaengig af konjunkturerne i verdensgkonomien. Fleksibiliteten og muligheden
for lentilbageholdenhed pé den enkelte virksomhed kan sikre, at arbejdspladser
i mindre grad gér til grunde i darlige skonomiske tider med stigende
arbejdsleshed til felge. Der er sdledes meget pa spil, nér det lokale lensystem
diskuteres. OK23 leverede da ogsé flere veesentlige resultater i forhold til at
styrke de lokale lenforhandlinger.

For det forste har parterne understreget, at man har en faelles interesse i at
styrke mindstebetalingssystemet. For det andet er det nu skrevet ind i
overenskomsten, at tillidsreprasentanten, i forbindelse med de lokale
lenforhandlinger, kan anmode om at {4 belyst virksomhedens produktivitet,
konkurrenceevne, skonomiske situation og fremtidsudsigter. I parternes
forstaelse har dette egentlig allerede vaeret en almindelig praksis i de lokale
lenforhandlinger, men man har fundet det nedvendigt at skrive det eksplicit ind
med henblik pa at styrke tillidsrepraesentanterne lokalt. Som et tredje element
har parterne nu lavet en organisationsaftale, der styrker organisationernes rolle
nar parterne lokalt har haft sveert ved at opna aftale. Endelig, med det formal at
styrke det kollektive element i forhandlingerne og navnlig tillids-
repraesentanternes position som den centrale forhandler, star det nu ogsé i
overenskomsten, at hvis de lokale parter ensker det, kan man forhandle
kollektivt for medarbejdergrupper, og at dette er en *naturlig model’.
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Styrkelsen af tillidsrepraesentanten og intentionen om konstruktive lokale
forhandlingerne skal herefter sta sin preve, og vil ogsé blive fulgt op af styrket
TR-uddannelse fra fagforeningerne. Et succeskriterium er derudover, at
lendannelsen rent faktisk laftes i overensstemmelse med produktivitets-
stigninger og god indtjening. Kritikken af mindstebetalingssystemet, som udger
langt hovedparten af den decentrale lendannelse, resonerede ogsa godt hos
forhandlerne for lonmodtagerne i detailhandelen og service, hotel og
restauration, der som navnt i mange ar har oplevet udfordringer med at fa loftet
lennen via den lokale lenforhandling. Forbedringer af systemet var dog ferst og
fremmest et hovedkrav fra CO-industri mentet pa industriens egen
overenskomst, men er rejst med ind i de andre overenskomster. Hvorvidt
bestemmelserne ogsd kommer andre lenmodtagergrupper til gode, vil tiden vise,
men isar opbakningen til at forhandle kollektivt for medarbejdergrupper lokalt
kan fa en vis betydning.

Det forudsatter naturligvis, at der er organiserede medarbejdere pa
arbejdspladsen, og at en tillidsreprasentant kan vaelges. Ogsa i den henseende
leverede industriforliget resultater. Fremover er valggrundlaget saledes fem
medarbejdere, der er medlemmer af et fagforbund til en TR, hvor der tidligere
skulle vaere 6 medlemmer, for en TR kunne velges. Derudover stér der nu ogsa
i overenskomsten, at TR kan velges i arbejdstiden og har ret til at holde et
orienteringsmede med nye medarbejdere i arbejdstiden. Bestemmelser som alle
har til formal at styrke fagforeningernes organisering pa arbejdspladsen og
dermed ogsa samarbejdet lokalt.

2.3 Meget mere end lgn

Pé trods af, at len var det altoverskyggende tema i industriforliget, var der i
virkeligheden blevet forhandlet bemaerkelsesverdigt bredt i OK23. Hele 59
protokollater blev aftalt (til sammenligning blev der aftalt 47 i 2020). Antallet er
bemearkelsesvardigt, fordi vi havde forudset, at spergsmalet om lgn s at sige
ville ”’suge” forhandlingsrummet for tid, energi og penge. Her ma man sige, at
parterne havde et bredere fokus, end opstarten til OK23 lagde op til.

For eksempel blev parterne enige om at have lendakning ved selvvalgt
uddannelse fra 85 procent til 100 procent. En af de hyppigste angivne arsager til
manglende brug af selvvalgt uddannelse har netop handlet om lendaekningen,
og tabet af 15 procent. Denne hurdle for efter- videreuddannelse i industri-
overenskomsten er nu fjernet. Et andet vigtigt protokollat omhandler
sundhedsfarerne ved natarbejde, som nu skal tilrettelaegges saledes, at man
folger anbefalingerne fra det Nationale Forskningscenter for Arbejdsmilje
(NFA). NFA far derudover midler til at kortleegge og folge brugen af
natarbejde, s man kan lave evidens-baserede justeringer, hvis det bliver
nedvendigt. Endelig blev foreldreorlovsbestemmelserne tilpasset den ny
lovgivning, og orlovsperioden blev forlenget med 4 uger til samlet 40 uger med
fuld len.

Samlet set bad industriforliget séledes pa en historisk stor skonomisk ramme
samt en masse bestemmelser med stor veerdi for specifikke
lenmodtagergrupper. Altsé, meget til alle og noget til enhver.
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Omvendt ma man sige, at arbejdsgivernes normale krav om gget fleksibilitet,
som betaling for lonmodtagernes krav, var fraverende i industriens
gennembrudsforlig. Serligt fleksibel arbejdstid har vaeret et tilbagevendende
arbejdsgiverkrav igennem i de seneste artier, og overenskomster giver vid
mulighed for at variere arbejdstidens laengde og placering. Industriforliget bed
dog ikke pd oget fleksibilitet i OK23. DI’s helt store gevinst i OK23 var
arbejdsfred i to &r og en gkonomisk ramme, der, omend stor, var til at leve med.

3. Transportforliget: Solide Ianstigninger og mere fleksibilitet

Den 6. februar indgik 3F Transportgruppen og Nemlig.com, i regi af Dansk
Erhverv, overenskomst efter en langvarig konflikt. Konflikten havde staet pa
siden 2021 og var principiel for 3F i forhold til at sikre chaufferer, der kerer
dagligvarer ud, ordentlige vilkar. Hermed var en vasentlig knast ryddet af vejen
for forhandlingerne pé transportens omrade, hvor gennembrudsforliget pa
normallensomradet denne gang var ventet med ekstra spanding.

Normallgnsomradet udger kun godt 20 procent af det samlede DA/FH
forhandlingsomréde, men her aftales stort set hele lonnen ved det centrale bord,
og forventningerne til londannelsen i en inflationstid er sadledes meget synlige.
Gennembrudsforliget pd Fellesoverenskomsten blev ogsa denne gang
forhandlet af den rutinerede gruppeformand Jan Villadsen fra 3F transport over
for den ligesa rutinerede direkter Kim Graugaard fra DI. Forliget omfatter
havnearbejdere, lagerarbejdere og chaufferer, og leverede lenstigninger pé i alt
3.150 kroner om méneden. Ifolge kilder svarer det til lonstigninger, der ligger
narmere de 12 end 11 procent over den 2 arige periode. Den samlede
lonstigning inkluderede omlagningen fra § til 10 procent arbejdsgiverbetalt
pension samt 700 kroner om méneden, via forhgjelsen fra 7 til 9 procent, til
hver enkelt medarbejders sarlige opsparing (sakaldt fritvalgskonto).

Resultatet indikerer, hvad man pé forhandlingstidspunktet forventer, at
lenudviklingen vil blive pa det private omrade de neste par ar. Ifelge flere
forhandlere har resultatet pd normallensomradet en vis afsmittende effekt pa
lenmodtagernes forventninger til de lokale lenforhandlinger pa
mindstebetalingsomrédet, fordi lenmodtagerne pé de to omrader sammenligner
hinanden.

3.1 Arbejdstidsfleksibilitet pa Fallesoverenskomsten
Et forlig pa Fellesoverenskomsten er helt centralt for, at de andre forhandlinger
pa normallensomrédet kan komme i gang, og for det samlede forlig pa det
private omrade. Udfordringen ved at veere gennembrudsforlig er imidlertid, at
forhandlingsresultater som udgangspunkt skal oversettes til de andre
overenskomster. Dette kan have betydning for hvilke indremmelser parterne vil
give. Fellesoverenskomsten har haft ganske restriktive arbejdstidsregler, som
parterne ad mange omgange har draftet, men som det har veret endog meget
svert at opna enighed om. Dette har haft stor betydning for fx ansatte i
byggemarkederne, der jo typisk holder dbent i weekender.

Denne gang opndede man dog et markant gennembrud i omlaegningen af
arbejdstiden 1 forhold til weekendarbejde. Fremover kan ugens fem arbejdsdage
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placeres pa alle ugens 7 dage, weekendarbejde skal dog varsles og honoreres
med tilleg, der kan udbetales som len eller veksles til fridage.

Transportens gennembrudsforlig leverede ogsa resultater i forhold til
uddannelse med henblik pa at lofte flere medarbejderes status til fagleert.
Overenskomsten giver séledes fremadrettet mulighed for at veksle seks ugers
selvvalgt uddannelse til max.14 ugers erhvervsuddannelse, og nu med 100
procent godtgerelse af lennen under uddannelse. 3F transport og DI afsatte ogsé
sammen en investeringspakke pd 3 millioner kroner til at hgjne transportfagenes
image og gore fagene mere attraktivt for unge. I trad med industriforliget steg
leerlingelonnen ogsé markant.

3.2 Ingen lgsning til turistbuschauffererne

En central knast pé transportens omrade gjaldt de sdkaldte nul-timers
kontrakter, navnlig pé turistbusomréadet. [ 2020 havde man aftalt at afdeekke
omradet for nultimers kontrakter bredt set, og for transportens omride havde det
vist sig saerlig udtalt blandt turistbuschaufferer. For 3F transports
chefforhandler, Jan Villadsen, var dette siledes et prioriteret omrade, men
forhandlingerne gik i hardknude. Med udgangspunkt i forarets arbejde med at
implementere EU’s Arbejdsvilkarsdirektiv i dansk lovgivning, der bl.a. skal
forbedre lenmodtagernes indblik i og evne til at forudse egne ansattelsesvilkar,
onskede 3F transportgruppen at lofte ansattelsesvilkar pa turist-
overenskomsterne, som 3F Transport forhandler parallelt med Dansk Erhverv
og Dansk Industri. Oplevelsen hos 3F Transport er, at mange af disse chaufferer
i lange perioder reelt ofte har flere timer end de 37 timer per uge, men at mange
alligevel er ansat pa nultimerskontrakter, hvor man ikke er sikret en given
arbejdstid, og at dette kan spaende ben for lenmodtagernes muligheder for fx at
optage banklan og sikre sig adgang til lejeboliger.

Ifelge de nye bestemmelser i lovgivningen skal det fremga tydeligt, at der er
tale om en nultimerskontrakt, ellers formodes det, at lenmodtager er ansat pa
det antal timer, som personen har haft de seneste 4 uger. Reelt kan dette og
andre nye elementer i lovgivningen gere nultimerskontrakter mindre attraktive
for arbejdsgiverne, men alligevel var det ikke muligt at finde nye lgsninger pa
kontraktformerne med hverken Dansk Erhverv eller DI péa transportens omrade.

Disse overenskomster var nogle af de fa, der matte samles op i meeglings-
forslaget, som ellers havde en historisk hej forligsprocent pa 98, hvor altsé langt
hoveddelen af overenskomsterne havde opnéet et forhandlet resultat. At blive
samlet op betyder, at man opnar det skonomiske resultat sikret i gennembruds-
forligene, men ellers ikke har kunnet forhandle sig frem til flere forbedringer.
Samlet set stemte transportgruppen dog denne gang ja til overenskomsten med
bade hgj deltagelse og en solid ja-procent pa 78.

4. Butiksomradet: Gennembrud pa nultimerskontrakter

P4 handelsomrédet var der bade nye forhandlere og gengangere. [ 2021 overtog
Mette Hogh formandsposten i HK HANDEL. Hun var flankeret af faglig chef
Stephan Agger. Fra Dansk Erhverv var det igen viceadm. direkter, Laurits
Renn, og vicedirekter, Morten Schenning Madsen, der stod for forhandlingen.
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Som navnt ovenfor var der opstéet nye kontaktflader mellem HK HANDEL, i
skikkelse af Mette Hogh, og CO-industris hovedforhandlere. Sarligt blev der
snakket om de store gkonomiske problemer, de lavtlennede ansatte i butikkerne
oplevede pga. inflationen. Derfor var det ekstra vigtigt, at industriforliget gav en
betragtelig stigning pa mindstebetalingssatsen, fordi netop de butiksansatte ofte
arbejder pé denne sats. Satsstigninger vil derfor fi noget ner fuldt gennemslag,
dvs. en lenstigning pa 6,9 procent over de to ir. Laeg dertil de 2 x 2 procent fra
pension og fritvalg, og de butiksansatte kunne i princippet se ind i en
overenskomstperiode med lenstigninger pad mindst 10,9 procent. HK HANDEL
var tilfredse og kunne méiske presse endnu mere ud af forhandlingerne. Dansk
Erhvervs medlemsvirksomheder ansa derimod denne stigning som meget heoj,
men pga. den sterke koordination i det danske overenskomstsystem, var der
ikke meget arbejdsgiverne kunne gore mht. stigningstakten.

Forhandlingerne pé butiksomradet havde derudover et ganske betandt
spergsmél om brugen af nultimerskontrakter, dvs. ansettelsesforhold, hvor der
ikke er angivet et antal arbejdstimer. En aldre aftale i Salling Group, som
muliggjorde nultimerskontrakter, ville HK HANDEL af med, da de mente, at
den stred imod overenskomsten og kravet om at have et timeantal. Forbundet
havde derfor opsagt aftalen og havde en voldgiftssag kerende op til OK23. 1
baggrunden 14 derudover implementeringen af EU’s Arbejdsvilkarsdirektiv i
dansk lovgivning, der bl.a. skal forbedre lonmodtagernes indblik i og evne til at
forudse egne ansettelsesvilkér, herunder timeantal. Overenskomster kan afvige
fra lovgivningen, men det kraver i sagens natur en aftale mellem parterne.

Idet bade HK og Dansk Erhverv var bekymrede for udfaldet pa en voldgift,
blev parterne enige om at nedsette en gruppe til at finde lgsninger pa konflikten
om nultimerskontrakter. Man aftalte derudover, at gruppens forslag kunne blive
en del af OK23 — uden at vere en del af den gkonomiske ramme. Hermed
kunne man holde nultimerskontrakter ude af de byttehandler, der ellers sker i en
forhandling. I ugen op til de konkrete OK-forhandlinger, forhandlede HK
HANDEL og Dansk Erhverv en lesning pa plads. Efter et par sverdslag med
Dansk Erhvervs bagland kunne parterne nikke til hinanden og ga i gang med de
egentlige overenskomstforhandlinger.

4.1 Fleksibel deltid som nydannelse

Parterne blev enige om en ny ansettelsesform kaldet fleksibel deltid.
Ansattelsen forbeholdes sarlige grupper, som unge under 18 ér, studerende,
pensionister og bijobbere. Derudover balancerer den arbejdsgivernes enske om
fleksibilitet med lonmodtagernes enske om stabilitet og forudsigelighed i
arbejdstiden. Der indferes to typer af arbejdstidsinterval, som man kan blive
ansat under. Enten kan man blive garanteret 8 til 15 timer i gennemsnit om ugen
eller 13 til 20 timer om ugen. Gennemsnittet beregnes ud fra en planperiode pa
16 uger.

De to intervaller giver en del elastik til arbejdsgiverne, men samtidig matte
de acceptere, at de ansatte pa fleksibel deltid har mindst 8 timer om ugen. Det
var altafgerende for HK HANDEL, at de ansatte lever de op til Funktionzaer-
lovens krav om mindst 8 timers beskaftigelse hos den pagaldende arbejdsgiver,
fordi lenmodtagerne hermed opnér de mange rettigheder, fx om opsigelse, lon
under sygdom, mm., der er sikret i lovgivningen. Lesningen kan potentielt
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bruges andre steder, hvor der er tale om funktionargrupper, men lader sig altsa
ikke overfore til alle omrader.

Seerligt 1 kraft af de historisk heje satsstigninger var det en glad Mette Hogh,
der sammen med Dansk Erhvervs hovedforhandlere kunne praesentere forliget
1. marts 2023. Fordelingen af lenmidler mellem faglaerte og ufaglaerte beted, at
de lavest lonnede ufagleerte kan se frem til lonstigninger pa mindst 11,2 procent,
men det var aftalen om fleksibel deltid, der fik mest opmarksomhed. Og sa fik
Mette Hogh — som en af de f4 — naevnt, at afskaffelsen af St. Bededag var
noget, man kommer til at tale om til OK25.

5. Byggeriet: En normalisering af forhandlingerne

Der var nye hovedforhandlere pa arbejdsgiversiden i byggeriet. Ikke blot var
Dansk Byggeri blev indlemmet ind i DI — og blevet til DI Byggeri — de to
tidligere hovedforhandlere var veek og erstattet af vicedirekter Niels Gren med
lang erfaring fra forhandlinger pa andre DI-omrader, og underdirekter Anja
Biilow Jensen, som tidligere har varet i Dansk Byggeri. 3F’s Byggegruppe
stillede med formand Claus von Elling og forhandlingssekreter Palle Bisgaard,
hvor ikke mindst sidstnaevnte har lang OK-forhandlingserfaring.

Som vi beskrev i vores analyse af optakten til OK23,% sd har spergsmélet om
aflenningen af udenlandsk arbejdskraft veret et ulest tema i byggeriets
forhandlinger igennem mere end et &rti. En konsekvens af dette har veret, at
mange andre emner er blevet blokeret. Derfor var det et overordnet spergsmal,
om det nye set-up pa arbejdsgiversiden kunne skabe en ny dynamik i
forhandlingerne. Da netop udlendinges lon havde vaeret den afgerende
anstedssten, var det tydeligt vigtigt, at opna en ny dynamik eller en form for
feelles forstéelse mellem parterne af udlendinges lon i byggeriet.

Allerede i starten af 2022 startede de faelles mader, og samlet blev det til
mange meder inden den egentlige forhandlingsstart. DI’s viceadm. direkter,
Kim Graugaard, var med, men ellers var det alene de fire hovedforhandlere, der
madtes. Dette bidrog til at skabe et fortroligt rum — et ’lukket rum’ — hvor ogsa
svere spergsmél som udlendinges lon kunne diskuteres. Ved OK20 havde det
davarende Dansk Byggeri og 3F Byggegruppen aftalt, at der skulle udarbejdes
en analyse om udlaendinges lenforhold i byggeriet. Gennem overenskomst-
perioden viste det sig dog vanskeligt for parterne at blive enige om, hvilke
kriterier der skulle leegges til grund for analysen, og derfor ogsa hvad analysen
viste.?

P& den baggrund sé det svaert ud. De mange meder og den abne diskussion af
spergsmalet om udleendinges len banede dog vejen for en vis faelles forstaelse
mellem parterne. Allerede midt i efterdaret 2022 var der en anerkendelse pa
arbejdsgiversiden af, at der blandt specifikke jobtyper var nogle ”uhensigts-
messigheder” vedrerende lon. Herefter fulgte diskussioner af, hvor specifikt
eller udbredt uhensigtsmaessighederne var. For 3F var det afgerende at fa
anerkendt, at der var tale om mere generelle problemer.

2 Forligsmuligheder under hoj inflation — analyse af optakten til OK23. Seren Kaj
Andersen, Nana Wesley Hansen og Christian Lyhne Ibsen. FAOS rapport 194.
December 2022.

3 Tbid.
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For 3F var mulige lesninger bl.a. et markant lgft af mindstebetalingen eller
et generelt akkordafsavnstilleg. Disse forslag var ogsd pd bordet ved tidligere
forhandlingsrunder, men blev afvist af arbejdsgiverne. Saledes 14 det i luften, at
der skulle teenkes nyt. DI havde igennem laengere tid haft interne brainstorms og
analyser af mulige nye initiativer — som blev diskuteret med medlems-
virksomheder, der i serlig grad kunne blive berert af dem.

Man var langt henne i forhandlingsforlebet for forslaget om boligtilleegget
kom pa bordet, men forhandlingerne om andre emner blev holdt i gang trods
dette. Forklaringen var givet, at 3F havde fiet en klar tilkendegivelse af, at DI
anerkendte problemerne og der ville komme et udspil. Heri 14 séledes ogsa, at
alle de ovrige aftaler, som efterhdnden kom pa plads, kun ville fa en underskrift
i sidste ende, hvis der ogsa 14 en lgsning pa spergsmalet om udlaendinges lon.
Det var en samlet pakke.

5.1 Boligtilleeg til visse medarbejdergrupper

Boligtilleegget betales til medarbejdere, som ikke er bosiddende i Danmark ved
ansattelsen eller udstationeringens start. Tillegget er pa 25 kr. per arbejdstime
og betales i tilleeg til den relevante mindstebetalingsstats. Overstiger timelennen
mindstebetalingssatsen plus boligtilleeg, sa reduceres der tilsvarende i tilleegget.
De forste fire maneder af ansattelsen/udstationeringen udbetales boligtilleegget
uanset boligforhold eller andet. De efterfelgende otte maneder vil tilleegget
forsat skulle betales, hvis virksomheden ikke stiller passende bolig til radighed.

Saledes ligner boligtillegget umiddelbart en underlig bastard. Det er et
kontant krone-tilleeg — som udgangspunkt 25 kr. per time — der udbetales uanset
boligforhold de forste fire maneder. Hermed kommer det til at ligne et generelt
akkordafsavnstillaeg for disse medarbejdergrupper, noget som arbejdsgiverne jo
ellers tidligere har afvist. Det tydeliggares af, at det ogsa hedder i aftalen, at
tillegget bortfalder, hvis der arbejdes pa akkord. At det hedder et boligtillaeg,
har givet veeret vigtigt for arbejdsgiverne for at understrege, at dette ikke er lon.
Det handler om at bremse risikoen for en afsmitning pa lennen for andre
grupper. Det har ogsé veret en udfordring at sikre, at tillaegget tilfalder de rette
medarbejdergrupper. Det er vel at merke ikke et tilleeg til udlendinge — for
hvad er en udleending? En polak der har boet i Danmark i 20 ar, men ikke har
dansk statsborgerskab? Der er ogsa en EU-retlig vinkel her, da der ikke ma ske
forskelsbehandling. Lesningen blev, at bopel bliver afgerende. Det skaber sine
egen udfordringer da fx svenskere og tyskere, der pendler til Danmark hver dag,
bliver omfattet. Det gor danskere, der bor i Sverige og Tyskland, men arbejder i
Danmark ligeledes.

Trods alle disse krumspring ligner boligtillaegget i sin substans alligevel lidt
af en genistreg. Arsagen er, at tillegget maske mest af alt skal betragtes som et
redskab, der skal &ndre adfeerd hos bide de byggefirmaer, der ansetter eller
tilknytter ikke-herboende, og hos medarbejderen selv. For eksempel er der
firmaer, som ger det til en del af ansattelsen, at bolig, transport til og fra job og
mad indgér i ansattelsen og dermed lgnnen. Hvis man undlader dette og i stedet
setter lannen op, sa kan man helt undgé at skulle forholde sig til boligtilleegget.
Herefter kan man have en frivillig ordning, hvor medarbejderne mod betaling
kan f3 stillet bolig m.m. til radighed. Altsé skabe et mere normalt
ansettelsesforhold.
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Hvad medarbejderen angér, sé vil der ligge et kraftigt incitament til at fa en
lokal forhandling om lennen, nar oplevelsen efter fire maneder bliver, at lennen
gér ned med 25 kr. per arbejdstime — er der stillet passende bolig til rddighed, sa
sker det efter 12 méaneder. Dette incitament bliver understreget i aftalen, idet
parterne opfordrer til, at der inden boligtilleeggets bortfald gennemfores en
lenforhandling efter overenskomstens regler. Man kan ogsé se det sadan, at
hermed far medarbejdere "uden bopal’ i Danmark mulighed for at laere
aftalesystemet at kende den forste tid, de er i landet. De far en vis beskyttelse,
hvorefter de sa selv skal benytte adgangen til lenforhandling og eventuelt
arbejde pa akkord. Samlet vil dette styrke mindstebetalingssystemet i byggeriet
— en opgave vi kan antage kun bliver sterre i takt med den egede andel af
udlendinge i byggeriet.

Boligtilleegget mé betragtes som et nybrud i byggeriets forhandlinger. Det
afgerende har her vaeret, at parterne kunne blive enige om en model for,
hvordan forholdsvis lav len blandt visse medarbejdergrupper kunne héndteres.
Selve indholdet i modellen var genstand for intense forhandlinger. Det geelder
starrelsen af tilleegget — de 25 kroner — og det geelder bindingen af tillaegget de
forste fire méneder. Serlige udfordringer var ogsé, hvad tillegget skulle koste
Byggegruppen, og hvordan det skulle betales. Udregningen er ikke simpel. Det
handler om hvor mange ikke-herboende medarbejdere, der er i byggeriet, hvor
lange er deres arbejdsforleb og hvad fér de i len. I sidste ende er det et
forhandlet belab, man er blevet enige om. Hvad angar betalingen, var det vigtigt
for arbejdsgiverne, at det blev ’rigtige kroner’. Hermed menes synlige kroner,
hvor alle er med til at betale. 3F sa gerne, at betalingen kom fra
mindstebetalingssatsen eller prislisterne, men det ville arbejdsgiverne ikke. Det
endte med, at der blev taget 0,2 procent fra den serlige lonopsparing
(Fritvalgslenkonto i industrien). S& kan man til enhver tid se, at byggeriet
"mangler’ 0,2 procent her. Det var prisen.

5.2 Flere resultater til byggeriet, men et srgerligt 'nej’

Parterne i byggeriet indgik derudover en lang raekke andre aftaler. Mange er
genkendelige fra industriens gennembrudsforlig, men tilpasset forholdene i
byggeriet. Det gaelder fx stigningen i mindstebetalingssatsen med 2 x 4,50 kr. i
henholdsvis 2023 og 2024, et laft af den sarlige lenopsparing med 1,8 procent
(hvor de 0,2 procent gik til boligtillegget), 2 procent af pensionsbidraget flyttes
fra lenmodtagerne til arbejdsgiverne, nye regler for betalt barsel, hvor far/med-
mor far gremerket yderligere 2 ugers orlov med len, og foraldrene far
herudover 2 ugers lendakket orlov, der kan deles mellem dem. Alle uger er
med arbejdsgiverbetalt lon, dog med et loft pa 225 kr. pr time.

Ved siden af alt dette fik DI Byggeri ogsa et fleksibilitetsenske
imedekommet. Fremover kan man lokalt aftale en 4 dages arbejdsuge, dog skal
aftalen godkendes af den lokale forbundsafdeling og overarbejde ud over de 4
dage udleser overtidsbetaling. Det var givet ikke arbejdsgivernes vesentligste
enske om ny fleksibilitet, men det bliver alligevel tillagt betydning af
arbejdsgiverne, at man kunne fa denne indremmelse. Selvom sammenhangen
ikke er sé direkte, s& skal 3F’s accept af dette nok ses 1 sammenhang med
boligtillegget. Nok faldt der en betaling i form af de 0,2 procent, men det er
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klassisk forhandlingspraksis, at nér den ene part fér noget serligt —
boligtillegget — s& forseger man ogsé at finde noget serligt til modparten.

Samlet kan denne overenskomstfornyelse pa bygge- og anlaegsomradet
karakteriseres som en normalisering af forhandlingerne. Det er en
normalisering, fordi parterne ikke blot har kunnet enes om en forholdsvis
snaver “oversettelse’ af industriens gennembrudsforlig, som det har veeret
tilfeeldet ved flertallet af forhandlingerne de senere &r. Denne gang er det, med
DI Byggeri som arbejdsgiverpart, lykkes at indgé en aftale om det ellers
uleselige spergsmal om betalingen af medarbejdere *uden bopzl i Danmark’.

At 3F Byggegruppes medlemmer i sidste ende — om end med et meget
spinkelt flertal — stemte nej til overenskomstresultatet kom som en ubehagelig
overraskelse for byggegruppens hovedforhandlere. Bade i Byggegruppens
forhandlingsudvalg og i den store hovedbestyrelse havde der veeret
overvaeldende flertal for et ja til resultatet. Selv arbejdsgiverne aergrede sig. Der
vil givet folge en storre intern diskussion i 3F Byggegruppen om, hvad der skal
til for at fa en aftale stemt hjem i fremtiden.

6. Finanssektoren: Fra drama til markant resultat

Forhandlingerne pé finansomrédet fik et skaer af drama over sig, da det blev
meldt ud 9. februar, at forhandlingerne var kert fast pa det centrale spergsmal
om len. Det var Finansforbundet, der mente, at arbejdsgiverne i Finanssektoren
Arbejdergiverforening, FA, som er udenfor DA-fzllesskabet, slet ikke ramte det
nedvendige niveau for lenstigninger pa baggrund af tdrnhej inflation og
fremragende resultater i bankerne, som det hed pa Finansforbundets
hjemmeside. Herefter afsendte Finansforbundet det 1. strejkevarsel, hvormed
det var i Forligsinstitutionen parterne skulle medes naste gang. Formand Kent
Petersen, Finansforbundet, fik ogsa slaet fast, at forbundet er velpolstret og ville
kunne strejke ”en méned eller to”, hvis det skulle blive ngdvendigt.

Da industriens gennembrudsforlig foreld, modtes finanssektorens parter hos
forligsmanden for at se, om det kunne satte skub i forhandlingerne — det kunne
det. Den gkonomiske ramme som industriforliget signalerede, var givet med til
at fa finanssektorens forhandlinger tilbage pa sporet. Herefter gik det relativt
hurtigt og 1. marts ndede parterne frem til en aftale. Her blev aftalt lenstigninger
pa 4,5 procent 1 2023 og 3,7 procent i 2024. Det er vanskeligt at sammenligne
disse stigningstakter med de aftalte stigninger i gennembrudsforligene. Dels
aftaler finanssektoren procentstigninger i lennen (og ikke krone og ore
stigninger), dels er sektorens lensystem mest af alt en hybrid mellem
mindstebetaling og normallen. Det fremgér sdledes i1 overenskomsten, at lon
aftales individuelt mellem virksomhed og medarbejder, at den skal afspejle den
enkeltes indsats, kvalifikationer m.m. og at den enkelte har ret til en érlig
londialog, som det hedder. Alt dette er typisk for et mindstebetalingsomrade.
Men herudover aftales der centralt generelle lonreguleringer, som alle far, hvis
de ikke er omfattet af lokale lenpuljer. Det er de 4,5 procent 1 2023 og de 3,7
procent i 2024. Disse generelle reguleringer af lgnnen er i og for sig parallelle
til, hvad vi kender fra normallensomradet — altsa centralt aftalte lonstigninger til
alle grupper. Samlet er det udtryk for, at den overordnede skelnen mellem
mindstebetalings- og normallgnssystemet ikke er helt s& skarp for alle
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aftaleomrader. Bundlinjen er, at finanssektorens lensystem kan karakteriseres
som en hybrid mellem mindstebetaling og normallen.

Af andre bemarkelsesvardige aftaler pa dette omride er, at barselsperioden
for feedre og medmadre blev udvidet med 10 uger til i alt 26 uger med fuld len
og pension. For Finansforbundet var dette vigtigt, da kvinder til stadighed bliver
sat tilbage i karriere- og lenudvikling som falge af barselsperioder. De ti uger er
med andre ord et forseg pé at justere denne ulighed. Endvidere blev der nedsat
arbejdsgrupper om seniorer og dataetik. De skal henholdsvis undersege, hvad
der kan iveerksettes af initiativer, som kan understotte trivsel og fleksibilitet for
seniorer, samt udarbejde en anbefaling til et protokollat eller kodeks om
dataetik.

Finansforbundets medlemmer stemte den samlede aftale hjem med, hvad der
andetsteds blev karakteriseret som ‘nordkoreanske’ stemmetal. Hele 71 procent
af medlemmerne afgav deres stemme og 93 procent stemte ja til aftalen.

7. Staerke organisationer og koordinering

Det var nyt ved OK23, at Dansk Industri (DI) ogsa stod i spidsen for
forhandlingerne pd byggeriets omrdde med det nydannede DI Byggeri —
resultatet af fusionen med Dansk Byggeri. Hermed forhandler DI nu ikke blot
gennembrudsforlig p&d mindstebetalingsomradet med CO-industri og pa
normallensomradet med 3F Transport, men tillige de store overenskomster pa
byggeomradet med 3F’s Byggegruppe. Udviklingen er bemerkelsesverdig, da
flere problemomrader hen over arene er blevet del af DI. Arbejdsgiverne i
transporten var frem til 2008 organiseret i AHTS, Arbejdsgiverforeningen for
Handel, Transport og Service. Frem mod den seneste storkonflikt p& det danske
arbejdsmarked i 1998 1a DI i &ben magtkamp med AHTS. De kunne ikke blive
enige om, hvem der skulle st for det forste gennembrudsforlig i overens-
komstfornyelsen. Resultatet blev utakt i forhandlingerne, idet ikke alle private
overenskomster skulle fornys samme ar. Uenighederne svaekkede
arbejdsgiverne og fagforeninger udnyttede det, og det kom til at koste
arbejdsgiverne. 1 2008 blev transportens arbejdsgivere sa del af DI. Hermed
blev sddanne uenigheder pa arbejdsgiversiden effektivt lukket ned.

Byggeriet har veret et problemomréade pé en lidt anden vis. Her har en steerk,
og forholdsvis konfliktparat, organisering pa lenmodtagersiden sat social
dumping og dermed aflenningen af udenlandsk arbejdskraft hejt pé
dagsordenen gennem mange ér. Frygten for en konflikt pa byggeomradet, der
eventuelt kunne eskalere til en storkonflikt, har leenge ligget og rumlet i det
samlede arbejdsgiverfallesskab. Ved de netop overstdende
overenskomstforhandlinger fik vi s& den ferste styrkeprove mellem det
nydannede DI Byggeri og 3F’s Byggegruppe. Som beskrevet blev udgangen pa
denne styrkeprove, hvad vi kalder en normalisering af forhandlingerne pé
byggeomradet. For forste gang i mange ar er man lykkedes med en bredere
forhandling af flere temaer. Det afgerende element for at f4 den samlede pakke
pa plads var boligtilleegget, hvor der gives serlige penge til medarbejdere uden
bopal i Danmark den ferste tid, de er her.
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En af de ting, der stér tilbage efter OK23 er DI’s vilje til at indga forlig med
sine respektive modparter, og her skal man huske, at det skal vare forlig, som
man tror pa kan blive stemt hjem blandt fagforeningernes medlemmer. Ellers
kan det udlese en storkonflikt. Det herer klart med for DI, at forligene skal
ramme det balancepunkt, hvor de er ansvarlige — ikke mindst ekonomisk
ansvarlige. DI kaldte ved prasentationerne OK23-forligene for dyre’, men ogsa
“ansvarlige’. Nar aftalerne denne gang blev historisk dyre mé det nedvendigvis
ses 1 lyset af den heje inflation. Dernaest har udviklingen gennem det forste
halvar af 2023 vist, at gkonomien er langt mere solid end antaget ved arsskiftet.
Maske har DI haft et skarpere blik for dette end de fleste og har derfor ogsé
veeret 1 stand til at overbevise medlemsvirksomhederne om, at der ville veere rad
til en dyr overenskomstfornyelse.

En anden ting, der star tilbage er, at trods DI’s dominans pa de store
aftaleomrader, sa er der plads til serlige lgsninger — neermest skreeddersyede
losninger pé de enkelte aftaleomrdder — uden at de overfores til andre omrader.
Transportens forlig pa normallensomréadet adskiller sig fra industriens
overenskomster pé flere mader. Forudsatningen for den lgsning som parterne
fandt frem til, i forhold til eget fleksibilitet i arbejdstiden, pd Felles-
overenskomsten er, at denne skraeddersyede lgsning alene galder denne
overenskomst. Den er séledes hegnet ind og kan ikke oge fleksibiliteten i andre
overenskomster.

Byggeriets boligtillaeg er ligeledes skreeddersyet til netop dette aftaleomrade.
Der er intet i nogen af gennembrudsforligene, der indeholder noget om
boligtilleeg. 3F’s Byggegruppe har meget leenge presset pa for at f et loft af
lennen for den stigende gruppe af udlendinge i bygge- og anlaegsbranchen.
Boligtilleegget blev losningen og man kan sige, at parterne hermed er blevet
enige om, at denne medarbejdergruppe skal have en vis beskyttelse den forste
tid, de er pé det danske arbejdsmarked. En beskyttelse der skal bruges til at
introducere dem til den danske arbejdsmarkedsmodel generelt og den lokale
lenforhandling specifikt. DI Byggeri motivation til at indgé denne sarlige
aftaler er givet ogsa at f4 parkeret diskussionen om social dumping og
udlendinges lon og dermed fastholde normaliseringen af forhandlings-
relationerne ved de kommende overenskomstfornyelser.

8. Perspektiver frem mod OK25

Med godkendelsen af OK23 forligene er der skabt ro pé arbejdsmarkedet i en
ellers turbulent tid med krig i Europa, fortsat hej inflation og en
verdensekonomi, der ofte ser ud til at balancere pa en knivsag. I den
sammenheng har den danske aftalemodel leveret en usedvanlig stabilitet. Ikke
desto mindre er der flere forhold, som internt udfordrer modellen i
overenskomstperioden og kan skabe fornyet spaending om OK?25.

Kan de lokale lonforhandlinger genoprette reallonnen?

Lenudviklingen og serligt udviklingen i reallennen har veret i centrum ved de
overstdede forhandlinger. Men netop fordi lennen pa det store
mindstebetalingsomrade skal forhandles i de enkelte virksomheder, vil der vere
stor opmaerksomhed omkring disse lokale forhandlinger. I skrivende stund har
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DI meldt ud, at 20 procent af virksomhederne har gennemfort en lokal
lenforhandling for 2023. Tallene viser en gennemsnitlig lenstigning for de
timeleonnede pa 2,9 procent og for funktionerer pa 3,5 procent. Hvis det er
mensteret, nér alle virksomheder har gennemfort deres lokale lonforhandling —
og inflationen bliver ved med af falde — ser det ud til, at vi er p& vej mod at
genoprette reallennen; det mél som CO-industris forhandlere formulerede ved
forhandlingsstarten.

Altafgarende her bliver dog, hvordan inflationen udvikler sig. Seneste
inflationstal — maj 2023 — viser en inflation pa 2,9 procent sammenlignet med
det tilsvarende tidspunkt sidste ar. Tallet afspejler, at isar energipriserne 14 hojt
pa dette tidspunkt sidste ar, men de er ogsa udtryk for, at prisstigningerne er
bremset op. Spergsmaélet er om denne udvikling holder. Kommer inflationen
forholdsvis hurtigt ned og forbliver lav, s skal der knap sé heje lonstigninger til
at sikre reallennen.

Uanset inflationen vil der pd lenmodtagersiden blive holdt skarpt gje med,
hvordan de lokale lenforhandlinger forlgber. For godt nok er reallen det
vigtigste nu og her, men lenmodtagernes andel i produktivitetsstigninger og
virksomhedernes overskud vil der blive holdt skarpt gje med fra fagforenings-
side. Far de nye rettigheder i overenskomsten om indsigt i virksomheden
okonomi, ret til et maglingsmede, hvis man ikke kan enes mv., den forventede
effekt? Hvis ikke CO-industri kan konstatere, at de lokale lenforhandlinger — og
dermed mindstebetalingssystemet — fungerer, sa vil det ogsa blive et emne ved
OK25 forhandlingerne.

Vil byggeriets boligtilleeg fungere?

De nye bestemmelser om boligtilleeg for medarbejdere uden bopael i Danmark
treeder forst 1 kraft fra arsskiftet. Umiddelbart er der den sammenhang, at
stigningen i byggeriets ’saerlige opsparing’ (fritvalg) ogsa ferst kommer i 2024,
og det er jo herfra, at 0,2 procent gér til betaling for boligtilleegget. Af mere
praktisk betydning er det, at bade arbejdsgivere og fagforeninger har brug for
tid til at forberede sig pa implementeringen af det nye tillaeg.

Da tilleegget bortfalder efter 4 maneder, hvis virksomheden stiller en
"passende bolig’ til rddighed, er der en umiddelbar opgave med at sikre, at bade
virksomheder og faglige repraesentanter rundt omkring i landet har en klar
forstéaelse af, hvad en ’passende bolig’ er. Dette arbejde er gaet i gang, og det er
da ogsa beskrevet ganske grundigt i aftalen, hvad der skal forstas ved en
passende bolig.

Relativt mange ikke-herboende medarbejdere i byggeriet har korte
ansattelsesperioder. Da boligtilleegget traeder 1 kraft ved ansattelsen — eller
udstationeringen — er der sé at sige en indbygget motivation for virksomheder til
at skabe leengere ansattelsesforlob/udstationeringer. Spergsmalet er i hvilket
omfang, det kan lade sig gere, nar medarbejdere rejser hjem (til bopalslandet)
og maske kommer tilbage til en ny arbejdsopgave. Vil man preove at benytte sig
af orlovsordninger eller hvordan? Vikarbureauer kan blive serligt udfordret her.

Uanset md man nok forvente, at nér aftalen treeder i kraft vil den udlgse en
hel del organisationsmeder — de sakaldte 48-timers moder — hvor spergsmal om
boligtillaegget vil blive bragt op. Overordnet bliver det afgerende, om de to
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parter frem mod OK25 kan vere enige om, at de trods de udfordringer, der
givet kommer, har et boligtilleeg, der fungerer. Hvis ikke risikerer udlaendinges
lon atter at blokere forhandlingerne i 2025.

Nultimerskontrakter og nye anscettelsesformer

Med HK HANDEL og Dansk Erhvervs aftale om fleksibel deltid fandt parterne
en lesning pa striden om nultimerskontrakter inden for butiksomradet. Men
andre omrader — fx inden for transport — fandt ikke en lesning. EU’s
Arbejdsvilkarsdirektiv giver mulighed for overenskomstbaserede lgsninger — og
det foretraekker parterne ogsa.

Parterne pa butiksomréadet skal nu overvage, hvordan den nye
ansettelsesform med fleksibel deltid fungerer i praksis. Her er HK HANDEL
selvklart yderst opmaerksom pa, at alle medarbejderne med denne form for
ansattelse far et mere forudsigeligt arbejdsliv og gkonomi. Derudover vil de
folge, at de ansatte far, hvad der stér i Funktionarloven, da medarbejderne nu er
sikret de 8 timer, som er kravet til at blive daekket af Funktionarloven.

Butiksomradets lgsning kan i indhold ikke overferes til andre omrader, men
processen kan méske. Det er et klassisk forhandlingsskridt at undersoge
tekniske spergsmal og opbygge viljen til at starte meget tidligt med sddanne
konfliktfyldte emner. Som Dansk Erhverv og HK HANDEL viste, s& kunne den
principielle lgsning vare pa plads inden den egentlige forhandlingsstart. Dette
medvirker til ro og resultater.
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